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PREMESSA

Con decreto reso in data 19 dicembre 2013, dietro richiesta avanzata dal Delegato Vicatio del
Commissario Apostolico, il Ministro dello Sviluppo Economico, considerata lattivita
carattetistica della Congregazione Ancelle della Divina Provvidenza (di seguito anche CDP,
Congtegazione ¢/o Ente) al fine di garantire le prestazioni sanitarie dalla stessa svolte, ha
ammesso la Congregazione alla procedura di Amministrazione Straordinatia, ai sensi dell’art.
2, secondo comma, del D.L. n. 347/2003, nominando PAvv. Battolomeo Cozzoli quale

Commissario Straotrdinatio.

Con sentenza tesa in cameta di consiglio n. 5 del 21 gennaio 2014, il Tribunale di Trani,
Sezione Civile, ai sensi delPatt. 4 del D.L. n. 347/2003, dopo aver tilevato che “lo stato di
decozione della ticorrente appare dimosttato, in particolare, dalla compromessa situazione
finanziatia emergente dai bilanci prodotti in atti e dalla entitd della esposizione debitoria
complessiva” e che, dunque, sussistevano tutti i presupposti a tal fine richiesti dalla legge, in

quanto:

“A) il debitore & un imprenditore che esercita un’attivitd commerciale ed & pettanto soggetto

alle disposizioni sul fallimento, in confotmita a quanto stabilito dalfart. 1, comma 1, LI [.. Js

B) il debitore & risultato in possesso dei requisiti di cui allart. 1 d.l 23.12.2003 n. 347
convertito con modificazioni nella 1. 39/2004, come modificato dal d.l. 29.11.2004 n. 28]

convettito senza modificazioni nella 1. 28.1.2005 n. 6;

C) Pimprenditore si trova in stato di insolvenza, [...] non avendo pit mezzi finanziati propri

per soddisfare regolarmente ¢ con mezzi normali le proptie obbligazioni”,

ha dichiarato lo stato di insolvenza della Congregazione, nominando quale Giudice Delegato il
Dott. Alfonso Pappalardo ed assegnando ai cteditori ed ai terzi, che vantano diritti reali
immobiliati su beni in possesso dellimprenditore, termine sino a centottanta giorni dalla data
della annotazione della sentenza presso l'ufficio del Registro delle Imprese pet trasmettere le

domande di insinuazione,

Con provvedimento del 14-17 marzo 2014, il Ministro dello Sviluppo Economico ha
nominato, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 270/1999 (applicabile al caso di specie in forza del
generale tichiamo alle disposizioni del D.Lgs. n. 270/1999 contenuto nellart. 8 del D.L. n.
347/2003), un Comitato di Sorveglianza composto dal Prof. Alberto Falini (Presidente), dalla
Dottssa Catmela Faranda (esperto), dal Dott. Ignazio Pellecchia (espetto), da un
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rapptesentante dalla Cofely Italia S.p.A. (creditore) ¢ da un rappresentante dalla ASL Foggia

(creditore).

Con istanza depositata in data 29 maggio 2014 il Commissario Straordinario ha chiesto al
Ministro. delio Sviluppo Economico di potet prorogare la presentazione del documento
previsto dagli artt. 4 del D.L. n. 347/2003 ¢ 54 del D.Lgs. n. 270/1999 per un petiodo di
novanta giorni. Motivava il Commissatio Straordinario la detta richiesta di ptoroga
evidenziando le gravi carenze riscontrate nella struttura organizzativa della Congregazione, che
avevano teso estremamente complesse e difficili le opetazioni di preventiva ricostruzione
dellattivo e del passive, nonché la pressoché totale dipendenza di CDP, sul piano dei ricavi,
dai sistemi sanitari pugliese e lucano, che aveva comportato la necessitd di instaurase un
dialogo con la Regione Puglia e con la Regione Basilicata, al fine di valutare Pesistenza di

concrete prospettive di tisanamento o di dimensionamento aziendale della Congregazione.

Con provvedimento del 17 giugno 2014 il Ministro dello Sviluppo Economico ha disposto la
proroga del termine di presentazione del Programma di CDP per il petiodo di novanta giorni

richiesto, a decortere dal 19 giugno 2014.

In data 16 Settembre 2014 il Commissatio Straordinario ha proceduto al deposito, presso il
Ministero dello Sviluppo Economico, del Programma ex att. 4 D.IL. 23 dicembre 2003 n. 347
(di seguito anche “Programma™); il Ministero, con Decreto teso in data 13 Febbraio 2015 ha
autotizzato Pesecuzione del Programma di cessione della Congtegazione Ancelle della Divina

Provvidenza in Amministrazione Straordinaria.

[l Commissatio Straordinario & stato sinora coadiuvato nellespletamento delle sue attivita
dallo Studio Gianni Origoni & Partners per P'assistenza legale soprattutto relativa allesame
delle 2600 domande di insinuazione allo stato passivo nonché per la risoluzione di alcune
ptoblematiche patticolarmente complesse afferenti la procedura di  Amministrazione

Straordinaria.

Ha, altresi, incaticato la PriceWhaterhouseCoopers S.p.A. (di seguito anche PWC) di
predisporre una Due Diligence economico, pattimoniale e giuslavoristica ed un’analisi sui saldi
della situazione patrimoniale di apertura dell’ Amministrazione Straordinatia al fine di
individuare possibili criticiti nei valoti dell’attivo e del passivo nel bilancio dell’ente al 31
Dicembre 2013, nonché, infine, di ausiliare il Commissatio nellesame delle domande di

insinuazione al passivo limitatamente alla verifica dei dati contabili.
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2.1.

E’ stato, altresi, conferito incarico alla Ernst & Young FBA S.p.A. per Ia redazione di una
petizia giurata relativa alla stima del valore cotrente teorico dei tre rami d’azienda (Bisceglie,

Foggia, Potenza) della Congtegazione.

OMISHS

Il conferimento dei precitati incarichi & stato richiesto ed autorizzato dal Comitato di

Sorveglianza.

ATTIVITA’ DELLA PROCEDURA DI AMMINISTRAZIONE STRAORDINARIA

BANDO ESPLORATIVO PER CESSIONE COMPLESSO AZIENDALE

In esecuzione del Programma autotizzato dal Ministero dello Sviluppo Economico con il
richiamato provvedimento del 13 febbraio 2015, il Commissario Straordinario ha predisposto
la documentazione necessatia per procedere alla cessione dei Complessi Aziendali di Bisceglic,
Foggia e DPotenza (di seguito anche i “Complessi Aziendali”) facenti capo alla

Congregazione.
In patticolare, ¢ stata redatta la seguente documentazione:

(i} invito a manifestare interesse per Iacquisto, in blocco ovvero singolarmente, dei
Complessi Aziendali. Al fine di preservare le sinetgie operative ¢ commerciali esistenti e con
esse, la continuita aziendale, nel documento in commento il Commissatio ha specificato che
verranno prefetite le offerte aventi ad oggetto la cessione in blocco dei Complessi Aziendali.
Solo in via subordinata e residuale vertanno valutate offerte per Pacquisto dei singoli

Complessi Aziendali (Bisceglie e/o Foggia e/o Potenza);

(it) prima lettera di proceduta, con indicazione del termine petrentorio entro il quale i
soggetti che avranno manifestato interesse per Pacquisto dei Complessi Aziendali dovranno

trasmettere una copia dellaccordo di riservatezza (gia predisposto in bozza dal Commissario),



RISERIVATO E CONFIDENZIALE

2.2,

al fine di ricevere un documento informativo inerente i Complessi Aziendali oggetto di
cessione, recante una pit dettagliata descrizione degli stessi e 'indicazione del relativo valote,
come determinato nelle perizie alluopo redatte dai consulenti incaricati dal Commissario
Straotdinario, ai sensi degli attt. 62, tetzo comma, e 63, primo comma, del D.Lgs. n. 270/1999.
Tali soggetti saranno quindi invitat dal Commissario a presentare, entro un termine
petentorio, un’offerta preliminare non vincolante, basata sulle informazioni contenute nel
documento informativo, i cui contenuti sono dettagliatamente indicati nella lettera di

ptocedura in commento;

(iif) disciplinare di gara, da trasmettere ai soggetti che avranno presentato, entro 1 termini
previsti, Pofferta preliminare non vincolante, recante in allegato il regolamento di data room
alluopo predisposto dal Commissatio. Nello specifico, il disciplinare di gara regola nel
dettaglio le modalita di pattecipazione al processo di due diligence sui Complessi Aziendali, i
presupposti essenziali del conttatto di cessione degli stessi e, soprattutto, i contenuti, le
modaliti di presentazione ed i criteri di valutazione delle offerte vincolanti per I'acquisto dei

Complessi Aziendali.

Anche in questo caso, il disciplinare di gara chiatisce espressamente che la cessione dei singoli
Complessi Aziendali (Biéceg]je e/o Foggia ¢/ o Potenza) o di parte degli stessi rappresenta una
ipotesi residuale rispetto alla cessione in blocco degli stessi, che sara perseguita solo ove non
sia stato concretamente possibile e/o conveniente procederc alla cessione dei Complessi

Aziendali della Congregazione ad un unico soggetto.

La suddetta documentazione & in fase di verifica e cotrezione ed entro I'8 giugno 2015 sara
sottoposta al vaglio del Ministero dello Sviluppo Economico e del Comitato di Sorveglianza
ed il Commissatio Straordinario ha gid individuato taluni provider di setvizi in grado di

organizzate e gestire il processo di due diligence sui Complessi Aziendali.
ESAME DELLO STATO PASSIVO

Alla luce delPelevato numero dei creditori della Congregazione, il Commissario Straordinario
ha ritenuto opportuno presentare al Giudice Delegato alla procedura, Dott. Alfonso
Pappalardo, apposita istanza per la calendatizzazione delle udienze di verifica, al fine di
consentire un pi approfondito csame delle domande presentate ed una pit agevole

trattazione delle medesitme nelle relative udienze,
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3.1.

Il Giudice Delegato, accogliendo Pistanza del Commissatio Straordinario, con provvedimento
del 29 settembre 2014, depositato il 2 ottobre 2014, ha disposto che le domande di
ammissione al passivo sarcbbero state esaminate secondo il loro ordine cronologico di

presentazione, in numero di 200 per udienza.

La prima udienza di verifica delle domande tempestive di ammissione al passivo si ¢ tenuta il
16 ottobre 2014 e Pultima il 9 aprile 2015. Lattivita di verifica di tali domande si ¢ svolta in un
totale di 15 udienze, nel corso delle quali sono state esaminate 2.622 domande tempestive. Le
domande sono state discusse nelle varie udienze, anche a seguito delle osservazioni e della

documentazione integrativa depositata dai creditoti nei termini loro assegnati.

1l lavoro di vetifica delle insinuazioni da parte del Commissatio — e la conseguente espressione
delle sue motivate conclusioni — ¢ stato svolto sulla base dell’analisi puntuale della
documentazione presentata dai creditori e dei dati e delle informazioni rilevati nella

documentazione tinvenuta presso Ia Congregazione.

Nel cotso delPudienza del 9 aprile 2015 & iniziata, inoltre, la verifica delle domande tardive
(proseguita all'udienza del 14 maggio) di ammissione al passivo presentate dai creditoti ai sensi

dellart. 101 Lfall. ¢ si € gia provveduto ad esaminate n. 63 domande.

La prossima udienza di verifica delle domande tardive sara fissata attendibilmente nel corso del

mese di luglio.

Lo stato passivo & stato reso definitivo con Decreto portante data 9 aprile 2015 e, come da

dettato di legge, tempestivamente trasmesso a tutti i creditort.

ATTIVITA ORGANIZZATIVO GESTIONALE
ATTIVITA DI RINEGOZIAZIONE

NelPottica del contenimento dei costi che deve catattetizzate P Amministrazione Straordinaria (ma,
piti in generale ogni cotretta ¢ sana gestione aziendale) si ¢ eseguita una ricognizione di tutti i
contrattl in essere.

A seguito dell’esame degli stessi, valutati gli impotti ¢ per molt, la lunga durata, & stata avviata una
significativa attivita di rinegoziazione con tutti i fornitori.

OMISSC\S

si ¢ quindi proceduto ad incontrate i singoli fornitori con i quali si ¢ concotdata Ia
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riduzione del corrispettivo otiginatiamente pattuito ed il tidimensionamento della durata contrattuale
(che per alcuni giungeva sino al 2030) al 2016/2017. La riduzione ¢ stata di entita diversa e
comunque generalmente non inferiore al 30%.

Alio stato attuale risultano concluse le scguent attivita di rinegoziazione:

OH1 855

Infine, corre Pobbligo di evidenziare, che sono adottate dalla gestione Commissatiale le ultetiori
azioni economicamente “virtuose™:
- passaggio da organismo collegiale ad organismo monoctatico dell’OdV ex D.Lgs. 231/2001;

- tiduzione del numero def medici competenti (da tre ad uno che copta le tre sedi);
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3.2

- predeterminazione del compenso professionale con gli Avvocati conferitari di incarichi
giudiziali con i quali ¢ stato concotdato, nella quasi totalitd dei casi, un compenso professionale al di
sotto dei minimi tariffari, I tesiduali casi sono riconducibili ad ipotesi di contenzioso patticolarmente
complesse per le quali, seppur non sia stato possibile attestarsi al di sotto dei minimi tariffari, si sono
riconosciuti compensi ticomprest tra i minimi ed i medi tariffati;

- risoluzione del conttatto con il revisore dei conti;

- introduzione di una procedura di offerta in busta chiusa per gli acquisti ordinati e straotdinati
delle tre sedi. La procedura adottata garantisce una maggiore traspatenza nelle proceduta e un
risparmio di costi;

- istituzione di un albo fornitoti;

- introduzione di un regolamento per la gestione di cassa economale.

ATTIVITA DI SEGREGAZIONE

Per quanto concerne lindividuazione dei beni di proprieta della Congregazione si evidenzia
che Iart. 1 del Decreto con cui il Ministro dello Sviluppo Economico ha ammesso CDP
al’ Amministrazione Straordinatia prevede espressamente che restino esclusi da tale procedura

1 “beni ¢ rapporti direttamente destinati e relativi all’attiviia di religione e culfo™.

Sul tema & necessario rammentate che il Programma di Cessione prevede la vendita dei
complessi aziendali di Bisceglie, Foggia e Potenza intesi come insieme unitatio dei rapporti
giuridici relativi alla specifica attivitd ed inclusivi degli stessi immobili nei quali viene svolta
Pattivita sanitaria. Tale approccio ¢ stato adottato, ptincipalmente, in considerazione della

sttetta connessione dell’attivita aziendale con gli edifici nei quali & attualmente svolta.

Al fini del Programima, non ¢ stata, pertanto, presa in esame la cessione dei singoli Complessi

Aziendali separatamente dalla cessione degli immobili in cui sono attualmente localizzati.

Obiettivo principale della Procedura ¢ ora lefficace definizione dei Complessi Aziendali
oggetto di cesstone al fine di poter avviare il Programma e salvaguardare, quanto pit possibile,

Punita operativa det Complessi Aziendali.

O SS\S
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OHi s S

10
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OIS 9

3.3, INTERVENTI SUL PERSONALE (INFERMIERISTICO/DIRIGENZA)

I setvizi infermieristici delle sedi di Bisceglic e di Foggia tisultavano affidati a delle coopetative
esterne dalle quali si attingeva per coprire i fabbisogni assistenziali. In seguito ad un esame pid
approfondito dei rapporti contrattuali in essere ¢ dei reali fabbisogni di tali professionalita, si &
ptoceduto (1) alla tisoluzione dei contratti con decortenza 1° luglio 2014 pet la sede di
Bisceglie ¢ 1° agosto 2014 per la sede di Foggia e (ii) alla contestuale assunzione diretta di tutti
gli infermieri precedentemente impiegati dalle cooperative pet mezzo di contratto a tempo

detertinato di tre mesi.

OH S S

Al fine di contenere i costi del petsonale di natura amministrativa, infine, si ¢ ritenuto di non

procedere con il rinnovo o la sostituzione del Direttore Generale, il cui mandato & cessato il

11
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4.1.

28 febbraio 2015.

Inolire, con apposito provvedimento organizzativo, gli ospedali pugliesi & stata disposta la
sopptessione della  posizione di Direttore Amministrativo della sede di Foggia, ¢
Paccorpamento delle relative funzioni a quelle del Direttore Amministrativo della sede di

Bisceglie in modo da create un’unica Direzione Amministrativa per il tertitotio pugliese.

ol S S

LA SITUAZIONE FINANZIARIA, ECONOMICO, PATRIMONIALE DELLA CONGREGAZIONE
ANCELLE DELLA DIVINA PROVVIDENZA IN AMMINISTRAZIONE STRAORDINARIA

ANDAMENTO ECONCMICO PRODUTTIVO

Nei trimestti trascotsi, nonostante le difficoltd economiche e gestionali, si ¢ garantito il
mantenimento in esercizio dei complessi aziendali di Bisceglie, Foggia ¢ Potenza, in modo da
avviare il Progtamma c salvaguardare Iuniti operativa dei complessi aziendali. Oltre alle
attiviti sanitarie gia attive, si sono avviati gli iter autorizzativi per Paccreditamento allo
svolgimento di attivita ambulatoriali di labotatotio ¢ mediche con il fine di meglio integrarsi

nella rete sanitaria.

La Congregazione, inoltre, per le sedi di Bisceglie e Foggia ¢ stata autotizzata ad etogate
prestazioni in regime di “day service”. Tale citcostanza, se da un lato non compottera il
conseguimento di significative entrate attesa la bassa remunerazione delle prestazioni, dall'altro
lato rappresenta un’importante oppottunita pet tiqualificare Pofferta sanitaria e, soprattutto,

per intercettare nuove richieste di servizi sanitati ¢ consentire un ampliamento dei canali di

. accesso alle strutture, aumentando la visibilita verso Pesterno dell’ente nel suo complesso con

potenziali benefici per le aree convenzionate.

I nuovi servizi copriranno le specialiti della cardiologia, pneumologia e neurologia, e saranno

attivati nel corso del IT trimestre 2015,

Oy IS

12
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41,1, BISCEGLIE

Si riportano per Bisceglie nelle tabelle sottostanti i dati sull’andamento (i) dei driver operativi
(i.e. numero di pazienti/posti letto e percentuali di occupazione) e (i) dei ricavi per il periodo
compreso tra il I trimestre 2014 ed il T trimestre 2015, relativamente alle seguenti 3 aree
principali:

¥ stituto ortofrenico;

" attivita extra-ospedaliere e residenziali; ed

" attivita ospedalicre.

DRIVER OPERATIVI

Come rappresentato nel Programma dell’ Amministrazione Straordinaria, la mancanza dell’atto
regionale  deliberativo  della  riconversione dell’Istituto  Ortofrenico ha comportaio
Pimpossibilita di effettuare nuovi ticoveri e, conseguentemente, i degenti affetti da tali
patologie sono definiti “ad esautimento” e la loto consistenza ¢ destinata a diminuire nel

tempo pet effetto di dimissioni volontarie o pet decessi.

La curva di mortalitd attesa, in conseguenza dellinvecchiamento della popolazione dei degenti

e dellincremento delle co-motbositd, & destinata ad accentuarsi nel tempo.

Si tiporta di seguito 'andamento trimestrale della media pazienti con riferimento al petiodo

oggetto di analisi:

OMISSIS

Per quanto riguarda, invece, le arec sanitatie convenzionate con il sistema sanitatio regionale,
si riportano di seguito i dati stotici relativi ai posti letto ed ai tassi di occupazione registrati nel

petiodo oggetto di analisi:

13
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O SB1S

A parita di posti letto accreditati, si ¢ assistito ad un aumento delle giornate di degenza, come &

possibile evincere dall'andamento dei tassi di occupazione riportati nelle tabelle sopra.

Relativamente allarea extra-ospedaliera, Punita operativa di Riabilitazione ex art 26, ha
inctementato il suo tasso di occupazione che negli ultimi due trimestri (IV trimestre 2014 e I
trimestre 2015) ha raggiunto '82% circa, percentuale che su base annua & da considerarsi a
patita di mix storico, come percentuale massima a causa dellincapienza del tetto di spesa

contrartualizzato con PASL BAT.

La Riabilitazione Alzheimer nonostante Iimportante inversione del #vad di contrazione delle
attiviti consuntivato nei precedenti trimestti, non esprime appieno le sue potenzialita

ptoduttive tenuto conto che sono mediamente occupati 45 posti letto dei 60 accreditati. Su

14
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tale unitd operativa saranno concentrati gli sforzi sotto il profilo organizzativo in modo da
continuare nel trend di crescita avvicinandosi ad un’occupazione sempre piti adeguata dei posti

letti con vantaggi sui ricavi dellEnte.

In tale direzione va la decisione assunta di nominare un medico responsabile dell’unita
operativa a valere dal II trimestre 2015, individuato allinterno delle professionalita esistenti

presso 'Ospedale di Bisceglie.

Con rifetimento alle aree ospedaliere si & registrato un consistente aumerto delle presenze, si &
infatti passati da un tasso di occupazione della macto atea dell’ 80% citca consuntivato nel I
trimestre 2014 ad un tasso dell’88% circa del T trimestre 2015. Specie sui posti letto per acuti, 1
,  prossimi interventi saranno destinati oltre che al mantenimento di tali volumi anche ad una

migliore gestione delle degenze in termini di una cortetta permanenza nei reparti.

Si segnala che il processo di accreditamento ¢ contrattualizzazione previsto nel Programma in
relazione ad alcuni repatti tisulta attualmente ancora in fase di negoziazione. A completamento

di tale processo, si punterd a migliorare I'offerta sanitaria nei termini llustrati nel Programma.
144

I’offerta sanitaria associata ad una cfficiente gestione dei ticoveti ¢ la misura necessatia per

compensare Pinevitabile tendenza di riduzione dei ticavi generati dall’Istituto Ottofrenico.

Ricavi

Si rappresentano di seguito, con rifetimento a ciascuna area, i ricavi trimestrali registrati dalla
sede di Bisceglie:

O+l 8245

15
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OHL S8 S

Il confronto tra il fatturato generato nel I trimestre 2015 con il 1 trimestre 2014, a conferma di
quanto illustrato nel precedente patagtafo, evidenzia un incremento netto di €/000 57, dovuto
da un lato alla inevitabile tiduzione dei ricavi attribuibili all’Istituto Ortoftenico, e dall’altro

alPaumento di circa €/000 370 del fatturato generato dalle aree accreditate.
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CoNTO ECONOMICO

Nella seguente tabella & rappresentato il conto economico trimestrale della sede di Bisceglie

per il periodo compreso tra il I trimestre 2014 ¢ il T trimestre 2015:

Aoomacd b einctd [ serid ol mards

[dati in migliaia di Turo]

Ricavi Istituto Ortofrenico 5.346 5,343 5.330 5.274 5:048

Ricavi Area Extra Ospedaliera ¢ Residenziale 1.935 1.862 1.831 1.913 2.094
Ricavi Area Ospedaliera 1.834 1.857 1.243 1.883 2.041
!Totale Ricavi Sanitari 9.115 9,062 8.404 9.070 9,182 !

A (%) n.m. (0,58%) (7,27%) 7,92% 1,24%
| Altri Ricavi 14 107 129 116 15 |
| Totale Ricavi 9.240 9.169 8.533 9.185 9207 - |

A (%0) n,m, (0,76%) (6,94%) 7,65% 1,22%
{Costo Totale Personale 6.113 6.330 6.604 7.999 74718 |

% su Ricavi (%) 66,16% 69,03% 77,40% 872,00% 80,43%

A (%) n.m, 3,55% 4,34% (73,25%) 22,33%
[Costi diretti 4.254 3,989 3,066 2,682 2841 |
[Costi di struttura 229 269 130 359 230 |
|[EBITDAR (1.356) (1418) (1.268) (L855) (1252) |

EBITDAR Margin (%) {14,68%) (15,47%) (14,86%) {26,19%) {13,47%)

Fay (%) n,m, 4.,59% {10,63%0) 46,28% (32,47%)

Costo Leasing - 560 625 663 37 511
|EBITDA (1.916) (2.043) (1.930) (2.225) 163 |

EBITDA Margin (%) (20,74%) {22,28%) (22,62%) (24,22%) (18,96%)

A (%) n,m, 6,60% (5,52%) 15,27% (20,77%)

Come riportato nella tabella, la marginalita di petiodo & negativa anche nel I trimestre 2015,
tuttavia, operazione di riduzione dei costi operativi unitamente alle dinamiche descritte nel
precedente paragrafo relativo ai ricavi di petiodo, hanno reso possibile la prosccuzione del

processo di riequilibrio economico cominciato nel corso del 2014,

E’ opportuno evidenziare che, sulla base dei costi operativi riflessi nella presente situazione
economica e senza considerate gh effetti detivanti dagli ulteriori accreditamenti previst nel
Programma, Peventuale adeguamento di €10 della retta di degenza giornaliera dellIstituto
Ortofrenico previsto nel Programma detetminerebbe un inctemento dellEBITDAR al 31
marzo 2015 pati a circa €/000 480.
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L’aumento del costo del petsonale & dovuto, come gia spiegato nel Programma,
allinternalizzazione, pet mezzo di contratti a tempo determinato, dei setvizi infermieristici,
precedentemente affidati alle cooperative esterne, la cui incidenza petcentuale sul fatturato si

attestava a circa il 12%.

Nel 1I trimestre 2014, in seguito ad un provvedimento di reintegra che ha coinvolto 24
dipendenti della sede di Bisceglie (e 3 della sede di Foggia), rientrati nel precedente
provvedimento di licenziamento collettivo del 2013, la Congtregazione ha dovuto procedere
con la loro riassunzione. Ne & conseguentemente tisultato un incremento del costo del
petsonale a partire dal mese di aprile 2014 stimabile in ragione del 2% in termini di incidenza

sul fatturato,

Occotte precisare, inoltre, che il costo del petsonale della Direzione Genetale e delle Direzioni
che svolgono servizi centralizzati, confluisce nel conto economico della sede di Bisceglie, pur

svolgendo tali Direzioni servizi comuni ai tre siti,
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4.12. FoGGIA
Si riportano per Foggia nelle tabelle sottostanti i dati sull’andamento (i) dei driver operativi (i.e.
numero di pazienti/posti letto e percentuali di occupazione) e (if) dei ricavi per il periodo

compreso tra il I trimestre 2014 ed il I trimestre 2015, relativamente alle seguenti 3 arec

principali:
B jstituto ortofrenico;
= attivitd extra-ospedaliere e residenziali; ed
=  attivita ospedaliere.

DRIVER OPERATIVI

Come tapptesentato nel Programma del’ Amministrazione Straordinatia, anche per la sede di
Foggia, la mancanza dellatto regionale deliberativo della riconversione dell’Istituto
Ottofrenico ha comporstato Pimpossibilith di effettuare nuovi ricoveri, conseguentemente, 1
~ degenti affetti da tali patologie sono definiti “ad esaurimento™ e la loro consistenza & destinata
a diminuire nel tempo per effetto di dimissioni volontarie o per decessi. I ricavi afferenti le
prestazioni erogate nei confronti di tali pazienti, analogamente a quanto detto per la sede di
Bisceglie, sono esposti alle criticitd discendenti dall’accentuarsi della curva di mortalita attesa,

in conseguenza del loto invecchiamento e dellincremento delle co-morbosita.

Si riporta di seguito Pandamento trimestrale della media pazienti con rifetimento al periodo
p 2 P F

oggetto di analisk:

oM S

Per quanto riguatda, invece, le atee sanitatie convenzionate con il sistema sanitatio regionale,
si riportano di seguito i dati storici relativi ai posti letto ed at tassi di occupazione registrate nel

petiodo oggetto di analisi:
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oML SIS

I’andamento delle giornate di degenza come & possibile evincete dall’andamento dei tassi di
occupazione riportati nelle tabelle sopta, si & rivelato decrescente nel corso dei trimestri

successivi all’'ammissione alla Procedura.

Relativamente all’area extra-ospedalicra, Iuniti operativa di Riabilitazione ex art 26, presenta
un andamento via via decrescente nel corso del 2014 per poi risalite nel primo trimestre 2015.
11 fenomeno ¢& da ascriversi in taniera principale alPincapienza del tetto di spesa
contrattualizzato con I'ASL BAT, che a patita di mix stotico, viene saturato con ufa
percentuale di occupazione di citca il 52%. L’andamento infra-annuale dei ricoveri compotta,
pertanto, un aumento, ad inizio anno, contestualmente alla ricostituzione del tetto ed una

riduzione, negli ultimi mesi dell’anno, con il raggiungimento del tetto di spesa.

Le altre unita operative hanno nel complesso mantenuto costanti 1 livelli di occupazione dei

posti letto nel cotso del periodo oggetto di analisi.
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Con tiferimento alle aree ospedaliere, a fronte di una riduzione modesta dei tassi di
occupazione si & consuntivato un fatturato del I trimestre 2015 in aumento rispetto al 1

tritnestre 2014,

1 prossimi interventi saranno destinati, oltre che al mantenimento di tali volumi, anche ad una

migliore gestione delle degenze in termini di una cotretta petmanenza fiei reparti.

Cosi come tappresentato pet la sede di Bisceglie, il processo di accreditamento €
contrattualizzazione previsto nel Programma in relazione ad alcuni repatti risulta attualmente
ancora in fase di negoziazione. A completamento di tale processo, si punterd a migliorate

Pofferta sanitaria nei termini illustrati nel Programma,

Bisognera focalizzarsi su una migliore offetta sanitaria associata ad una efficiente gestione dei
ricoveri quale misura necessaria al fine di compensare Pinevitabile tendenza di riduzione dei

ricavi genetati dall’Istituto Ortofrenico.
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Ricavi

Alla luce dei dati storici sopra riportati relativi al numeso di pazienti/posti letto ed alle
percentuali di occupazioni, si rappresentano di seguito, con tiferimento a ciascuna atea, 1 ricavi

timestrali generati dalla sede di Foggia:

OHi SsS1.S

Dal confronto tra il fatturato generato nel I trimestre 2015 e il fatturato del I trimestre 2014
emetge che la riduzione dei ricavi delle aree accreditate ¢ dovuta principalmente alla riduzione

dei tassi di occupazione delle attivita dell’area extra-ospedaliera e residenziale.
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ConTO ECONOMICO

Nella seguente tabella & rappresentato il conto economico trimestrale della sede di Foggia pet

il periodo compreso tra il T trimestre 2014 e il T trimestee 2015:

Gl mar=15

CONTO ECONOMICO.
{dati in migliaia di Euro]

Ricawi Istituto Ortofrenico ' 2,426 2.361 2.450 2.384 2,288
Ricavi Atrea Extra Ospedaliera e Residenziale 2.761 2.667 2.508 2.612 2.584
Ricwvi Area Ospedaliera 1.330 i.241 1.035 1.258 1.403
[Totale Ricavi Sanitari__ 6.517 6.269 5993 6.254 6276 |

A o) n.m (3,81%4) (4,40%) 4,35% 0,35%
| Aleei Ricavi 21 28 24 25 2% |
ITotale Ricavi 6.538 6.297 6.018 6.278 6301 |

A (%) nm (3,68%) {4,44%0) 4,34% 0,36%
[Costo Totale Personale 3,709 3621 4.025 4.699 4516 |

% su Ricavi (%) 56,73% 57.50% 66,86% 14,84% 71,66%

A (%) .M (2,38%) 11,17% (71,96%) 21,75%
[Costi diretti 3.208 3252 2,582 1921 2003 |
[Costi di struttura 143 218 91 252 168 |
|EBITDA (523) (794) (680) (594) 85|

EBITDA Margin (%) (8,00%) {12,60%) (11,30%) (9,46%) (6,11%%)

A (%) n.m 51,85% {14,30%} (12,68%) (35,14%)

Come tipottato nella tabella, la marginaliti di perfodo & negativa anche nel I trimestre 2013,
tuttavia, Poperazione di tiduzione dei costi operativi, nonostante Pandamento non favorevole
tegistrato nei ricavi di periodo, ha reso possibile la prosecuzione del processo di tiequilibrio
econofico cominciato nel corso del 2014, I’EBITDA registrato nel I trimestre 2015 risulta,
pertanto, in miglioramento, rispetto al T trimestre 2014, di circa €/000 130, cortispondente ad

una variazione del 26% circa.

E’ opportuno evidenziate che, sulla base dei costi operativi riflessi nella presente situazione
economica e senza considetate gli effetti detivanti dagli ulteriori accreditamenti previsti nel
Programma, Peventuale adeguamento di €10 della retta di degenza giotnaliera dellIstituto
Ortofrenico previsto nel Programma determinerebbe un incremento del’EBITDA al 31
marzo 2015 pati a circa €/000 210.
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I’aumento del costo del personale & dovuto, come gid spiegato nel Programma,
alPinternalizzazione, per mezzo di contratti a tempo determinato, dei servizi infermieristici,
precedentemente affidati alle cooperative esterne, Ja cui incidenza percentuale sul fatturato si

attestava a citca il 14%.

Nel 11 trimestre 2014, in seguito ad un provvedimento di reintegia che ha coinvolto 3
dipendenti della sede di Foggia (e 24 della sede di Bisceglic), tientrati nel precedente
provvedimento di licenziamento collettivo del 2013, Ia Congtegazione ha dovuto procedere
con la loto tiassunzione. Ne & conseguentemente tisultato un incremento del costo del
petsonale a pattite dal mese di aprile 2014 stimabile in ragione dello 0,5% in termini di

incidenza sul fatturato.
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4.13. POTENZA
Si riportano per Potenza nelle tabelle sottostant i dati sull’andamento (i) dei driver operativi
(ie. numero di pazienti/posti letto ¢ petcentuali di occupazione) e (ii) dei ricavi per il periodo

compreso tra il I trimestre 2014 ed il I trimestre 2015, relativamente alle seguenti 3 atree

principali:
" jstituto ortofrenico;
“®  attivita extra-ospedaliere e residenziali; ed
¥ attivita ospedaliere,
DRIVER OPERATIVI

Si riporta di sepuito Pandamento trimestrale della media pazienti con riferimento al periodo
p 2 P p

oggetto di analisi:

A differenza degli Istituti Ortofrenici delle sedi pugliesi, il CSSR di Potenza opera con una

autorizzazione ed un accreditamento tempotanco che petmette Pattivazione di nuovi ricoveri.
I.’Area Disabili e Disabili Geriatrici, invece, resta un’atea ad esaurimento.

Le vatiazioni nella media dei pazienti sono, quindi, asctivibili prevalentemente a fenomeni di

maggiore o minore capacita attrattiva della struttura.

Per quanto riguarda, invece, le aree sanitarie convenzionate con il sistema sanitario regionale,
si riportano di seguito i dati storici relativi ai posti letto ed ai tassi di occupazione registrati nel

periodo oggetto di analisi:

O ™MIQS)AS
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OM1sgtQ

Analogamente a quanto rappresentato per le altre sedi, non & stata registrata nessuna
variazione telativamente ai posti letto dell’area extra-ospedaliera ¢ residenziale e dell’atea

ospedaliera.
Il livello occupazionale di entrambe le atee assume un andamento relativamente costante.

Si segnala che il processo di accreditamento e contrattualizzazione previsto nel Programma in
relazione ad alcuni reparti risulta attualmente ancora in fase di negoziazione. A completamento
di tale processo, si punterd a registrare la trasformazione di alcune delle attivita attualmente

svolte cosi come previsto dal Programma.
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RICAVI

Alla luce dei dati storici sopra riportati relativi al numero di pazienti/posti letto ed alle
percentuali di occupazioni, si rappresentano di seguito, con tiferimento a ciascuna area, i ticavi

trimestrali generati dalla sede di Potenza:

oMl Ss1 <

Nonostante il calo fisiologico dei ricavi dell'Tstituto Ortofrenico, i ricavi relativi alle altre aree

assumono un andamento pressoché costante.
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CoNTO ECONOMICO

Nella seguente tabella & rappresentato il conto economico trimestrale della sede di Potenza per

il periodo compreso tra il I trimestre 2014 e il I trimestre 2015:

CONTO ECONOMICO™ | mar-ig | giucdd | seclé | dicd | macts
[dati in migliaia di Euro}

Ricavi Area Sodo-sanitaria 2,860 2.887 2.878 2.848 2.766
Ricavi Area Extea Ospedaliera e Residenziale 1.046 1.013 915 964 1.061
Ricavi Area Ospedaliera 604 655 . 636 688 390
[Totale Ricavi Sanitaci 4511 4,555 4.429 4500 . 4.416 |

A {%0) nm 0,99% (2,77 1,60% (1,86%)
[Aleei Ricavi 47 30 43 37 39 |
| Totale Ricavi 4,558 4,585 4.473 4537 4455 |

A, {%%) 0,00% 0,61% {2,46%%) 1,44% (1,80%)
| Costo Totale Personale 3,355 3,044 3,078 3.407 3377 |

% su Ricavi (%) 73,60% 66,38% 68,81% 15,09% 75,80%

A (%) n.m (9,26%) 1,i1% {75,51%%) 0,68%
[Costi diretti 1,484 1,489 1477 1,095 1292 |
| Costi di steutuea 88 138 61 171 121 |
[EBrrDA (369) (85) (143) (136) (335 |

EBITDA Margin (%) {8,10%%) (1,85%) {3,21%) (3,00%) (7,52%}

A (%) n.m (76,94%) 68,48% {5,25%%) 146,54%

Come ripottato nella tabella, la marginaliti di periodo & negativa anche nel I trimestre 2015,
tuttavia, Poperazione di riduzione dei costi operativi, nonostante 'andamento non favorevole
registrato nei ticavi di petiodo, ha teso possibile la prosecuzione del processo di riequilibrio

economico cominciato nel corso del 2014.

E’ oppottuno evidenziare che, sulla base dei costi operativi riflessi nella presente situazione
economica e senza considerare gli effetti derivanti dagli ultetiori accreditamenti previsti nel
Progtamma, leventuale remunerazione per funzione determinerebbe un incremento

del’EBITDA al 31 marzo 2015 pati a circa €/000 240.

11 costo del personale ha assunto un andamento costante nel periodo analizzato.
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4.1.4. CoNto EconoMico CDP

CoNTO ECONOMICO

Nella seguente tabella & rappresentato il conto economico trimestrale aggregato di CDP per il

petiodo compteso tra il T trimestre 2014 e il T trimestre 2015:

gicid |

i

[dat in migliaia di Euro]

mardls’

Ricwvi Atea Sodo-sanitatia 10.632 10.591 10.658 10.506 10.103
Riavi Atea Extra Ospedaliera ¢ Restdenziale 5.742 5.543 5.255 5.489 5738
Ricavi Area Ospedalicra 3.768 3,752 2.914 3.828 4.033
[Totale Ricavi Sanitari 20143 19.887 18.827 19,824 19874 |

A {%0) n.m (£,27%) (5,33%) 5,30% 0,25%
[Ateri Ricavi 192 165 196 177 179 |
[Totate Ricavi 20335 20052 19023 20,001 20054 |
‘Costo Totale Personale 13.176 12,994 13.707 16,105 16,371 !

% su Ricavi (%o} 64,80% 64,80% 12,06% 80,52% 76,65%

A (%0 n.m {1,38%0) 5,49% 17,4%% (4,56%0)
[Costi diretti . 8.947 8.730 7125 5.698 6136 |
[Costi di steuttura 460 625 282 782 519 |
[EBITDAR Q28 (2297 (2001)  (258%) _ (1973) |

EBITDAR Margin (%) (11,06%) (11,46%) (10,99%) (12,92%5) {9,84%0)

A (%) n,m 2,19% (8,96%0) 23,67% (23,67%0)
Costo Leasing 560 625 663 371 511
EBITDA (2.808)  (2922)  (2954) _ (2955) _ (2483) |

EBITDA Margin - (%) (13,81%) (14,57%) (14,48%%) (14,77} (12,38%)

A o 4,04% (5,75%) 7,30% (15,96%)

Nonostante attualmente non ci sia stato alcun incremento tariffatio ed il processo di

accreditamento ¢ contrattualizzazione previsto nel Programma in relazione ad alcuni reparti

risulti ancora in fase di negoziazione, i ticavi complessi della Congregazione hanno tegistrato

un andamento costante nel periodo analizzato con un inctemento dellEBITDA.
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4.2.

ANALISI PATRIMONIALE E DI CAPITALE QPERATIVO

Dal punto di vista patrimoniale, al fine di dare rappresentazione alle principali variazioni
intervenute con lamministrazione sttaordinaria, & stato redatto uno schema di “Capitale
Circolante Operativo Riclassificato” che non tene conto di tutd i debiti antecedent la
procedura (che saranno oggetto di accertamento da patte del Tribunale di Trani nella
formazione dello stato passivo), delle immobilizzazioni (il cui valore andrd cottettamente
valutato in funzione delle attivita di cessione dei beni aziendali) e delle poste del pattimonio
netto. Le voci di seguito evidenziate non includono gli adeguamenti dei fondi a copertura di

possibili insolvenze della clientela o di tischi in genere.

Conformemente al disposto dell’att. 2423-bis del Codice Civile, nella redazione della
“Situazione Patrimoniale ed Economica Normalizzata”, dalla quale ¢ stata estrapolata la tabella
del “Capitale Circolante Opetativo Riclassificato” ripottata di seguito, sono stati applicati i
criteri di valutazione previsti dall’art. 2426 del Codice Civile, ad eccezione di quanto ripottato
con fiferimento alle rettifiche e riclassifiche sotto indicate (i.e; Immobilizzazioni Immateriali,

Immobilizzazioni Materiali, Crediti, Fondi rischi e Pattimonio Netto).

Tali rettifiche sono state effettuate pet tener conto del particolare sfatus della Societd ammessa

alla procedura di Amministrazione Straotdinaria in data 19 dicembzre 2013.

A tal proposito si precisa che ¢ stata utilizzata in via preliminare la situazione pattimoniale al
31/12/2013, al fine di scotporare i debiti precedenti alla procedura e dare, quindi,

rappresentazione delle principali vatiazioni intetvenute con I'amministrazione straordinatia,

Immobilizzazioni Immateriali

Il valore iscritto nella “Situazione Pattimoniale ed Economica Normalizzata” € espressione det
valori contabili délle stesse e non tiene conto di minusvalenze che potrebbero emergete nel

corso di cessione e/ o utilizzi,
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Iminobilizzazioni Materiali

i valote iscritto nella “Situazione Pattimoniale ed Fconomica Normalizzata” & espressione dei
valoti contabili delle stesse e non tienc conto di eventuali minusvalenze che potrebbero

emergere nel corso della procedura di Amministrazione Straordinaria.

Patrimonio Netto

Al fine di meglio rappresentate gli effetti del’ammissione della Congregazione alla proceduta
di Amministrazione Straotdinatia, & stata costituita un’apposita voce tra le altte tiserve di
’ patrimonio netto “Altre Poste Stato Passivo” (debiti assimilabili a patrimonio), nella quale
sono state insetite tutte le poste di passivo (incluso il TFR) contabilizzate antecedentemente
alla data di ammissione della Congtegazione alla procedura di Amministrazione Straordinatia.
Tale classificazione & stata effettuata al fine di sepatate le poste patrimoniali del passivo
relative alla gestione corrente da quelle contabilizzate antecedentemente allammissione alla

procedura.

Si riporta il pospetto riepilogativo del “Capitale Circolante Operativo Riclassificato” redatto

sulla base di quanto desctitto precedentemente:

gl |

Cmaceld

dic-13. [

wsilicato #:

Gapitalc Ciscolante Oper
[dati in migliaia di Euro]

Rimanense . 688 747 832 843 801 821
Crediti Commerdiali 46.613 54.387 59.960 55.463 57.891 67.811
Credito/ (Debito) IVA - ()] 3] 29 29 (191)
Debiti Commerdali - (4.183) (6.833) (5.8806) (4.872) (6.077}
|Eapitaie Circolante 47.301 50.950 53.958 50.392 53.790 62.365 l
TRatei ¢ Risconti Attivi/ (Passivi) 4.605 4.544 4362 3.918 4.004 3.802
Crediti Tributari 2 2 2 2 2 2
(Debiti Tributari) - (1.984) (3.624) {4.327) (5.847) - (7.474)
Debiti verso istituti di previdenza - (3.453) (6.804) (10.569)  (i5.917)  (20.331)
Altrd Crediti 4.665 3.024 1.701 874 2.168 1.050
|A1tre Attivita/ (Passivith) 9.329 2133 (4.364) (10.103)  (15531)  (22.862) j
iFondi pet sischi e oneri - (52) 401 650 845 950 l
lEmdo TFR - (194) (390) (628) (781) (933)J

lCapitaic Circolante Operativo Riclassificato 56,630 52.836 49.605 40.311 38324 39.560 I
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I’incremento del Capitale Circolante, passato da €/mio 47,3 del 31 dicembre 2013 ad €/mio
62,4 del 31 marzo 2015, & dovuto principalmente allinsotgere di una vertenza con ASP di
Potenza, relativa a contratti ed accordi sottoscritti antecedentemente all'ingtesso in Procedutra,
che a pattire dal mese di agosto 2014 ha sospeso i pagamenti delle prestazioni sanitatie nei
confronti della Congregazione. Lesposizione nei confronti di tale azienda sanitatia ¢
conseguentemente passata da €/mio 104 ad €/mio 20,4. Sono tutt'ota in corso attivita
finalizzate alla soluzione dellinsotta.problematica che se non ricondotta entro un petimetro di
cottettezza ¢ sostenibilita, potrebbe avere degli importanti riflessi sulla continuita assistenziale

ed operativa,

Inoltre, si registra un ritardo negli incassi delle prestazioni ospedaliete convenzionate con
PASL BAT, ci si rifetisce in patticolar modo alle riabilitazioni ospedaliere ed ai posti letto per
acuti, la cui esposizione, limitatamente alle citate prestazioni, ¢ passata da circa €/mio 17,2 del
31 dicembre 2013 a circa €/mio 23,1 del 31 marzo 2014. Lincremento registrato nel corso
della procedura, & dovuto alla intempestiva definizione di quanto emerso dalle verifiche
effettuate dallUVAR relativamente agli anni 2013 e 2014, che ha rallentato Ie liquidazioni da
patte dell’azienda sanitatia. In merito a tali verifiche & in cotso un arbittato presso la Regione
Puglia, quale otgano deputato alla definizione delle contrapposizioni tra soggetto erogatore €

azienda sanitatia.

Infine, & opportuno evidenziare che sono in cotso di implementazione le attivita connesse al
monitotaggio ¢ recupeto dei crediti, grazie alle quali sono stati gia tecuperato circa €/000 550
dalPASL, di Pescara nel corso del psimo trimestre 2015 e citca €/000 50 in seguito
allordinanza di assegnazione del Tribunale di Locti che ha ci ha consentito di agire nei

confronti del terzo pignotato.
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4.3, PERSONALE

Si riporta di seguito una tabella rappresentativa della forza lavoro () alla data di ammissione
della Congregazione al’amministrazione straordinaria (dicembre 2013), (i) alla data di

presentazione del Programma (settembzre 2014) ed (iii) alla fine del I trimestre 2015:

Ol SsV QO

Come rappresentato nel Programma, Pincremento delle unita registrato tra dicembre 2013 e
settembre 2014 & dovuto allinternalizzazione, per mezzo di contratti 4 tempo determinato, dei
setvizi infermieristici, precedentemente affidati alle cooperative esterne, sia presso la sede di
Bisceglie che presso la sede di Foggia. La categoria degli infermieri professionali ¢ stata,
pettanto, esclusa dalla proceduta di licenziamento collettivo e dal contratto di solidatieta

difensiva.
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Con decorrenza 1° luglio 2014 per la sede di Bisceglie e 1° agosto 2014 per la sede di Foggia,
la Procedura ha tisolto i contratti di lavoro con le cooperative, provvedendo allassunzione

diretta di tutti gli infermieri con contratto a tempo determinato di tre mesi,

La riduzione della forza lavoro tegistrata dalla data di presentazione del Programma ad oggi €,
pettanto, principalmente dovuta alla successiva razionalizzazione delle figure degli infermieri e
degli infermieti professionali precedentemente assunti dalla Procedura. Tale vatiazione risulta,
infatti, pati complessivamente a 53 unita, di cui circa il 90,0% si riferisce alla razionalizzazione

delle figure infermieristiche.

| Coml;ns 1o Straordinario
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